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SUNUS

Hukuk sisteminin geregi gibi islememesi, bireylerin haklarmi koruyamamalari sonucunu do-
gururken, yonetimlerin yozlagmasina, hatta yikilmasina varan etkiler yaratacaktir, Hukuk sis-
temindeki aksakliklar, haksizlik yapanlara cesaret verirken, diiriistliigii ilke edinen kisilerin,
gittikge daha basarisiz ve etkisiz hale gelmesine sebep olacaktir. Bu nedenle, hukuk sistemi ile
ilgili sorunlari, hukuk meslegini icra edenlerin sorunu olarak gérmek ve bu sorunlara duyarsiz
kalmak, ileride telafisi miimkiin olmayan sonuglarin ortaya ¢ikmasia yol acacaktir.

Hukuk sistemi, bu iilkede yasayan herkesi birey olarak veya mensup oldugu kurumun bir par-
¢ast olarak dogrudan etkilediginden, sivil toplum orgiitlerinin yargi sorununa duyarsiz kalma-
mast gerekmektedir. Bu kitapgik, EGIAD olarak yarg: sistemi ile ilgili sorunlarin bir an 6nce

agtlmasi yolundaki dilek ve beklentilerimizi yalin bir dille ifade etmekte, yargi sorununa ilig-

kin 6zet ¢oziim onerileri getirmektedir.

Yarg: sistemindeki sorunlarin baglica ii¢ kaynagi oldugu gériilmektedir. Hukuk egitimindeki
sorunlar, yargi sisteminin fiziksel olanaksizliklart ve hukuk kurallarinda aksayan hiikiimler.
Biitiin bu sorunlari ve ¢oziimleri, elinizdeki bu kitapgiga sigdirmak, kuskusuz miimkiin degil-
dir. Ancak, bir sivil toplum 6rgiitii olarak EGIAD 1n yarg: sistemindeki sorunlar kargisinda
duyarsiz kalmamast, bu sorunun ¢oziilmesi yolundaki beklentilerini ifade etmesi ve yargidaki
sorunlarin agilmasina iligkin ¢oziimler iiretmesi agisindan bu ¢alismanin énem tagidigina ina-
niyoruz.

Bu degerli calismay1 EGIAD adina géniillii olarak hazirlayan bagta EGIAD Uyesi Sayin Dog.
Dr. Ziya Akinci olmak iizere, Yrd. Dog. Dr. Oguz Atalay, Yrd. Dog. Dr. Muhammed Ozakes,
Yrd. Dog. Dr. Ozer Ozbek, Dr. Oguz Sancaktar, Arag. Gor. Vural Seven, Ars. Gor.Cemile De-
mir, Arg. Gor. Bilgehan Yesilova ve kitapgigin basimina katkilari olan EGIAD Yénetim Kuru-
lu Bagkan Vekili Sayin Yasar Giivenen’e tesekkiir ediyoruz.

Hukuk sistemimizin geregi gibi igleyebilmesi, bireylerin haklarini koruyabilmelerine biraz da
olsa katki saglayabilmek amaciyla bu ¢ahsmay: yayinliyor ve iilkemize hayirli olmasini dili-
yOruz.

Saygilarimizla.

Biilent Akgerman
Ege Geng Isadamlari Dernegi Bagkani




TURKIYE’DE YARGININ SORUNLARI
VE COZUMLER

1. Yarg sistemimiz ile ilgili sorunlar ve bu sorunlarin kaynaklari
1.1. Hukuk Sadece Hukukcularin Sorunu mu?

Bugiin dava denildiginde, siradan bir vatandagin aklina gelen ilk sey uzun siiren ve sonunda
elde edilen seyin de pek ise yaramayacag ¢ileli bir faaliyettir. Yani, dava aganin uzun ve de-
rin bir soluga, engin bir sabra ihtiyact vardir. Yargmin sorunlari, artik geleneksellestigi tizere
her yargi yili agilisinda, avukatlar giiniinde veya hukuk fakiiltelerindeki sempozyumlarda dile
getirilmektedir. Ancak, yarginin sorunlarini dile getirenler ile bunlari dinleyenler genellikle
ayn1 toplluk yani hukuk meslegi mensuplari olmaktadir. Oysa bu sorun, yalmzca hukukg¢ulugu
meslek olarak secen kisileri ilgilendirmemekteir. Belki en az hukukgular kadar toplumun her
kemml de yargilamanin iginde bulundugu sorunlardan olumsuz etkilenmektedir. Oyleyse artik
yarginin icinde bulundugu sorunlarin yalmzca hukukgular tarafindan tartigilan bir sorun ol-
maktan ¢ikmasi, tiim toplumun ve dzellikle sivil toplum 6rgiitlerinin yargi sorununu inceleme-
si, sorunlarin ¢oziilmesi igin takip¢i olmasi ve bu konuda ¢oziim {iretmeye ¢aligmasinin za-
mani gelmistir.

Hukuk sisteminin geregi gibi islememesi, en basta devlet mekanizmasinm hukuk kurallarina
gore isleyememesi sonucunu dogurmakta, ayni zamanda bu durum sokaktaki adi sugludan, en
yiiksek diizeyde egitim almig “beyaz yakali” calisanlara kadar bilerek,risk alarak veya umur-
samazlikla yasalara aykiri davramslara tesvik etmektedir. Bu durum, toplumun sosyal, etik ve
manevi degerler bakimindan ¢okiisiine yol actigr gibi, giivenilirligi olmayan bir hukuk siste-
minde ekonomik kalkinmanin da bir tiirlii gergeklestiremedigi goriilmektedir. Akademik ola-
rak hukuk kitaplarinda yer alan bu tespitlerin iilkemiz agisindan da dogrulugu ve gercekligini
kimse inkar edemez.

1.2. Yargmm Icinde Bulundugu Sorunlarm Kaynaklari

Yarginin icinde bulundugu sorunlar, baglica ii¢ kaynaktan ortaya ¢ikmaktadir. Bnulardan bi-
rincisi ve baslangici hukuk egitiminin i¢inde bulundugu sorunlardir.

Sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olan ikinci kaynak, yargiin i¢inde bulundugu fiziksel ko-
sullarin kotiiliigiidiir. Son olarak yarginin i¢inde bulundugu sorunlarin ¢6ziimii i¢in mevzuati-
mizda bazi degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir.

2. Hukuk egitim ile ilgili sorunlar

Yargilama ile ilgili sorunlarin saptanabilmesi i¢in, 6ncelikle hukukeu yetigtirme islevini tst-
lenmis olan hukuk fakiiltelerinin ele alinmasi gerekir. Ancak, bu konu, bagli bagina bir ¢alis-




may!1 gerektireceginden, burada sadece konu ile ilgili bagliklar iizerinde durulacaktir.

Hukuk egitimi, laboratuvar, makine ve benzeri ara¢ gerektirmediginden, hatta uygulamada ol-
dugu iizere devam mecburiyeti dahi olmaksizin egitim yapilabildiginden, hukuk fakiilteleri
son dénem siyasilerinin en kolay, en ucuz ve en hizli acilabilen fakiilte haline gelmistir. Oyle
ki, son donemde agilan hukuk fakiiltelerinde kiitiiphane, 6gretim tiyesi hatta 6grenci sayisinin
alabilecek biiyiikliikte derslik bulunmamasina kargin, siyasi diisiincelerle yeni fakiilteler agil-
maktadir. Halbuki, geleneklerine baglilik dolayisiyla hukuk fakiilteleri en titiz ve en segici 68~
retim {iyesi yetigtiren kurumlardan birisidir ve bu sebeple yeni agian bu okullarin 6gretim tiye-
si bulma sanslar1 yok denecek kadar azdir. Bu sebeple éncelikle hukuk fakiilteleri agilirken
dikkatli olunmali, egitim standardini diisiirmemek icin gerekli tedbirler alinmalidir.

Son donemlerde hukuk fakiiltesinden bagartyla mezun olan nitelikli 6grencilerden ¢ok azinin
hakimlige miiracaat ettigi liziintiiyle goriilmektedir. Bu sebeple, hakim ve savecilik meslegini,
basarilt ve nitelikli hukuk mezunlarina cazip hale getirecek 6nlemlerin diisiiniilmesi yararli
odlacaktir.

Teknoloji ne kadar gelisirse geligsin ve bu sayede insana olan ihtiya¢ ne kadar azalirsa azal-
sin, insanin merkez olusturdugu ve agirlik tagidigy, insanligin ilk dénemlerinden bugiine kadar
hi¢bir zaman insanim degerini yitirmedigi belki de yegane alan hukuk alanidir. ¢iinkii, hukuk,
en genel ifadesiyle insanlarin birbiriyle ve insanlarin olusturduklart toplululuklarla olan iligki-
leri diizenleyen kurallardir.

Hukukta kural koyan, kuralin muhatabi olan ve kurali uygulayan insandir. Ideal olan insanla-
rin barig icinde yagsamasidir. Ancak uyusmazligin dogmadigi bir toplumun s6z konusu olmasi
da miimkiin degildir. Hukukun temel amaglarindan birisi toplum barigi saglamak ve adaletin
gerceklestirilmesine hizmet etmektir.  Bireyler arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢ozii-
miinde adalet ve hakkaniyet gibi insana 6zgii kavramlar uygulama alani bulacagindan, bu ide-
allerin gerceklestirilmesinde insan unsurunun bertaraf edilmesi diisiiniilemez. Ornegin bir bil-
gisayar hicbir zaman somut olayin kosullarini degerlendirerek, somut vaka hakkaniyetini sag-
layacak bir karar veremeycektir. Bu faaliyet belirli objektif ve genel kurallar yaninda, bu
kurallarin somut olaya uygulanmasini saglayacak bir hakimin varligini da zorunlu kilar. Keza
adaletin gerceklesmesini saglamak bakimindan hakimin disinda, avukat savci gibi diger hu-
kuk uygulayicilara ihtiya¢ vardir.

Sonug olarak hukuku uygulayan insan ve onun kalitesi diger alanlardan daha fazla 6nem tasi-
maktadir. Bu anlamda ne kadar iyi bir hukuk uygulamasi ve hukuk sitemi arzulantyorsa o ka-
dar iyi hukukgu yetistirmek gerekecektir. Bu ise, meslek okulu mantiginda bir takim yalin bil-
gilerin aktarildig1 “basit bir 6gretim mantig1” ile gerceklestirilemez. Bu giin iilkemizde yasa-
nan hukuk sorurlarm temelinde, arzu edilen diizeyde hukukcu yetigtirebilecek bir egitim sste-
minin olugturulmamasi yatmaktadir.

Coziim tireten konumunda olmasi gereken hukukgular maalesef bugiin sorunun bir parcasi ha-
line gelmiglerdir. Buradan hareketle 6ncelikle ¢oziilmesi gereken sorun hukukeu sorunudur.
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Sorununa ¢oziim arayan yurttaglarin kendilerinin yardimcist konumundaki avukatlarindan ve
sorunu ¢ozecek olan mahkemelerden, bununla baglantili diger yargi organlarindan sikayet et-
meleri artik haber niteligi bile tagimayan, kaniksanmis siradan bir olgu haline gelmistir. En
kotiisti de bu durumun yargiya olan giiveni temelden sarsmasi ve insanlarin ¢oztimii yarg: digt
yollarda aramasidir. En ¢ok giivenilmesi gereken yargi kurumu pek ¢ok kez en sonda yer al-
makta, yapilan kamu oyu arastirmalarinda giivenilirlik siralamasinda yargi organlart hicbir za-
man ilk siray1 almadiklari gibi ait siralarda yer alir olmuglardir. Durum o kadar vahim hale
gelmistir ki, bugiin yiiksek yargi organlarimnin basinda yer alan insanlar dahi siklikla yargidan
sikayet etmektedirler.

Aslinda ¢oziim ¢ok zor degildir. Sadece cesaretli ve ehil karar vericiler ve ayni niteliklere sa-
hip uygulayicilara ihtiyag vardir. Soruna hukuk egitimini diizeltmekle baglamak gerekir. Bu-
giin iilkedeki genel olarak egitim sisteminin ve dzelde tiniversite egitiminin bir pargasi ola-
rak, hukuk fakiilteleri amaca uygun, nitelikli insan yetistirememektedir. Bu yonde gercek an-
lamda bir ¢aba da yoktur. 1960’larda yapilan hukuk egitiminin sorunlarma iliskin yapilan
toplantilar ve tebliglerdeki iizerinde durulan hususlar tazeliginden hicbir sey kaybetmemis, so-
runlar katlanarak biiytimiigtiir.

Hukuk egitiminin amaci, kavramlara, kurumlara, kurallara, ilkelere hakim, bunlarin 1g18inda
kendini yenileyebilen, sorun ¢6zme yetenegi olan, hukuk manti§ini 6ziimsemis insan yetigtir-
mektir. Bunun igin ii¢ unsur énem tagimatadir. Bunlar, 6gretim elemani, 6grenci ve hukuk egi-
timi alt yapisidir.

Ogretim iiyesi, bilgiyi iireten, bu bilgiyi uygulabilen, saghkl bir sekilde 6grencisine ve toplu-
ma aktarabilen, tartigabilen, ayrica 6grencinin sadece bilgisini degil, 6grenme e aragtirma ye-
teneginin de geligmesine katkida bulunan konuma getirilmelidir. Ayrica, 6gretim iiyesi elesti-
riye acik ve kendini yenileyebilen nitelik kazanmalidir.

Bugiin genel anlayisinin bir parcasi olarak, 6grenci sadece kiirsiintin diger tarafinda duran ve
siirekli bilgi aktarilan konumdadir. Ogrenci 6grenmekten, diisiinmeye ve kendini gelistirmeye
firsat bulamamaktadir. Ogrenciyi, temel hukuk kiiltiirii ve egitimi almus, derslikte birlikte kii-
tiiphaneyi kullabilen, sosyal yonden de kendini gelistirecek zamani olan konuma getirmek ge-
rekir. Ogretim yanimda, hukuk egitimi verilmeli egitim icin de hem genel hukuk bilgisi ve kiil-
tiirti, hem de 6zel ilgi alanlarinda istekle calisacak 6grenci yetigtirilmelidir. Egitim fakiilte ve
staj biitiinltigii icinde diigtiniilmeli mtimkiin oldugunca kétii hukuk¢unun hukuk alanima ¢ik-
masina izin verilmemeli, 6grenciye de bu inang yerlestirilmelidir.

Uzerinde durulacak noktalardan bir tanesi de lisans egitiminde verilecek derslerin hangi 6lgii-
ye gore belirlenecegidir. Giintimiizde lisans derslerinde toplumun ¢ok az bir kesimini ilgilen-
diren konular iglenmekte, buna ragmen toplumun biiyiik bir kesimini ilgilendiren konular {ize-
rinde durulmamaktadir. Bu konuya ticaret hukuku bakimindan 6rnek vermek gerekirse, giinii-
miizde artik kurulmayan ve nesli tiikenmekte olan kollektif ve komandit sirketler okutulurken,
toplumda biiyiik bir kesmi ilgilendiren kooperatif ortakliklar okutulmamaktadir. Keza, iilke-
mizde yolcu ve yiik tagimaciligimin % 95’1 karayolu ile yapilmasina ragmen, lisans derslerin-
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de kara tagima hukuku okutulmamaktadir. Hukuk Fakiiltesinden mezun olanlar meslek hayat-
larinda sik¢a kargilagacakari bu konulart 6grenmeden meslege adim atmaktadirlar. Bunun so-
nucunda ise, ihtilaflarmn ¢6ziimii bilgi eksikligi yiiziinden uzamaktadir.

Ayrica, hukuk egitimi gozden gecirilirken, bu egitimi verecek fakiiltelerin durumu da goézden
uzak tutulmamalidir. Bugiin hukuk fakiilteleri en kolay agilir fakiilteler olmustur. En ciddi tu-
tulmasi gereken hukuk egitimi bu giin kolay ve 6zensiz hale gelmistir. Sirf bir bina ve birkag
hoca bulma anlayis1 ile gelecegi olan 6gretim iiyelerini yetistirmeden, asgari nitelikleri olan
ogretim elemani saglanmadan, hukukun laboratuvari olan kiitiiphaneleri asgari nitelikte olus-
turmadan hukuk fakiilteleri kurulmaktadir. Ogrenciye ciddi bir egitim verilirken 6grenciden
gelecek su sorulara da cevap aranmalidir” nasil bir hukuk fakiiltesinde ve nasil bir 6gretim
tiyesi ile?”

Hukuk egitimi tartigilirken, 6grencilerin gerekli egitimi almadan bir takim sinavlara ve baraj-
lara tabi tutulmasi, hukuk fakiiltesi ve 6gretim iiyelerinin nitelikleri diisiiniilmeden seklen arti-
rilmasinin giinii kurtarmaktan 6teye gecemeyecegi, bizzat bu yaklagiminin yeni sorunlar do-
guracagi unutulmamalidir.

Nihayet, hukuk fakiiltesinden sonra hakim ve saver adaylari i¢in 2 yil, avukatlar icin 1 y1l sii-
reli staj programinin, amacina uygun hale getirilmesi i¢in, hukuk fakiilteleri ve meslek men-
suplarinin bir araya gelerek calisma yapmasi yararli olacaktir.

3. FIZIKSEL OLANAKSIZLIKLAR

Yarginimn iginde bulundugu fiziksel olanaksizliklar hazin bir boyuta ulagmustir, Bunun birinci
boyutu, adliyenin i¢cinde bulundugu mekan ve arag- gereg sikintilaridir. Ikincisi ise yargi men-
suplarinin durumlarmin iyilestirilmesidir. Fiziksel olanaksizliklarin bu boyutlar incelenmeden
once, bir tespitin yapilmasinda yarar vardir. Birincisi, biit¢esi incelendiginde adalet bakanligi-
nin kendisine en miitevazi kaynak ayrilan bakanliklardan biri oldugu goriilmektedir. Tkinci ad-
liyeler, aldiklar harglar sayesinde, esasinda ciddi bir gelire sahip kurumlardir. Bu sebeple, tip-
ki hastanelerin doner sermayeleri gibi adiyelerin de kendi gelirlerinin bir kismindan yararlana-
rak fiziksel eksikliklerin giderilmesi yoluna gidilebilir.

3.1. Mekan ve Arag- Gere¢ Sorunlari

Geleneksel olarak yarginin icra edildigi mekanlar “Adalet saray1” olarak ifade edilmesine rag-
men, giiniimiizde bu mekanlari bu isimle ifade etmek, bugiin i¢in karamizahtan basta bir an-
lam ifade etmeyecektir. Bugiin adliye binalari, yargiglarin ¢alismalarina imkan veren odalar-
dan yoksun, yeterince durugma salonu icermeyen, mahkeme kalemleri acisindan yetersiz, 1g1k-
landirmanin ve havalandirmanin dahi geregince yapilamadigi, ismine yakigan donanimindan
hatta asgari temizlik kosullarindan dahi yoksun binalardir. Ornegin Tiirkiye’nin iigiincii biiyiik
sehri olan Izmir’deki adliye incelendiginde yukarida olumsuzluklarin tiimii gériilecegi gibi,
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mesleklerinin doruguna gelmis 20-25 senelik birinci sinif yargiglarin 3-4 kisi kiiciik bir oday1
paylastiklari, durusma salonu bulamadiklari, birgogunun durugmalar kiigiiciik odalarinda yap-
t181, kalemlerinde dosyalari koyacak dolap olmadigindan dosyalarin koridorlarda yerde yigil-
dig1, yargiglarin odalarinin her tiirlii aligma imkaninda ve mefrusattan yoksun oldugu goz-
lemlenmektedir. Hatta 6zel sektoriin veya devlet sektdriiniin hemen hig bir kademesinde artik
rastlanmayan ikinci diinya savagindan kalma daktitolar veya pul parast olmadigl i¢in yapila-
mayan tebligatlar, fiziki imkansizliklarin hangi boyutta oldugunu gostermeye yeten drnekler-
dir.

Bahsedilen fiziki sikintilar bugiin 6zel sektoriin hi¢ bir alaninda, hatta devlet kurumlarinda da-
hi rastlanmayan gériintiilerdir. Daha on bes- yirmi sene dncesine kadar kamu kurumlari ara-
sinda en ayricaliklist iken, adliyelerin diger kurumlar karginda izafi olarak bylesine gerilime-
si diisiindiiriiciidiir. Bu sebeple adliyelerin bu asgari kosullardan nasil ve neden mahrum bira-
kildigini anlamak miimkiin degildir.

Yargiyla ilgili sorunlarin ¢oziilmesi isteniyorsa, bahsedilen fiziki kosullarin iyilestirilmesi zo-
runludur.

3.2. Yargi Mensuplarmin Ozliikk Haklar
3.2.1. Yargi Mensuplarmin Maddi Durumunun Iyilestirilmesi

Yargilamanin islevini geregi gibi yerine getirebilmesi i¢in hakimlerin maddi durumunda ge-
rekli iyilestirmelerin yapilmasi gerekir. Bu yapilirken hiikiimet hukuka verdigi degeri ifade
edecek sekilde yargiclarin devlet kademesindeki yerini belirlemelidir. Zira yargiglari icinde
bulunduklari ekonomik zorluklar kadar, diger kamu personeline kiyasla durumlari da olumsuz
etkilemektedir. Her iilkede oldugu iizere, yargi¢ olarak gorev yapan kisiler, en basta ekonomik
sorunlarla kargi karsiya olmamali ve mesleklerinin nemli dikkate alinarak ozliik haklari, di-
ger kamu gorevlilerine kiyasla, bir hakimin konumuna yakigir seviyede olmalidir.

3.2.2. Yargi Mensuplarmin Bagimsiziigim Tam Giivence Altma Alinmasi

Biitiin diinyada kabul edildigi iizere, kuvetler ayrilig1 prensibine hareketle, devletin yiiriitme e
yargi erklerinin bagimsizligini zedelememelidir. Hakim ve savcilarin 6zlik haklarmin yiiksek
hakim ve savcilar kurulunda karara baglanmasi yerindedir. Ancak, bugiin bu kurulun 7 tiye-
sinden ikisini, bakan ve miistesari olugturmaktadir. Tamamuyla yiiriitmeden 6zerk olmasi gere-
ken goriismelerin, tam tersine yiiriitenin bagkanliginda ve nezaretinde yapilmasi, yarginin
gercek anlamda bagimsizhgina ve etki altinda kalmamas: prensibine fiilen imkan vermemek-
tedir.
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4. MEVZUATTA YAPILABILECEK DEGISIKLIKLER
4.1. Genel Olarak

Davalarin uzamasinin bag sorumlusu olarak siklikla yiiriirliikteki mevzuat gésterilmektedir.
Siiphesiz yasal diizenlemelerde eksiklikler, bosluklar ve diizeltilmesi gereken yénler bulunma-
s1 gergek ise de temel sorun uygulamadan ve daha dogru bir ifade ile “mevcut hiikiimlerin da-
hi gergegi gibi uygulanmamasindan”kaynaklanmaktadir. Hukuk fakiiltesinden mezun olan bir
geng hukukguya tecriibeli meslektaglari tarafindan ilk yapilan ve ¢ok 6nemsenen tavsiye “fa-
kiiltede 6grendigi teorik bilgileri unutmasi, teorinin bagka uygulamanin bagka oldugu” yolun-
dadir.

Eger bu tavsiye dogruyu ve gergegi yansitiyorsa, ya teori yanlistir veya uygulama yanlistir.
Teori yiizyillarin bilimsel deneyimi, hukuk anlayigi ve uygulamadan dogan sorunlarin ¢oziimii
yolundaki diyalektik siirecin sonucu ortaya ¢iktigina ve yine ayni siire¢ icinde yenilendigine
gore, teorik bilgilerin yanlig olmasi ihtimali hemen hemen yoktur. Sikayetlerin de hukuk teori-
sinden degil, uygulamasindan kaynaklandigini diistiniiliirse yanligligin uygulamada oldugu so-
nucuna varmak zor degildir. Kaldi ki, ayni teorik bilgilerin verildigi model olarak sectigimiz
¢agdas iilkelerde bu celigkinin yasanmamasi ve oradaki geng hukukcularin ayni tavsiyelerle
kargilasmamasi, aksine fakiilte egitimindeki basarisinin 6nem tagidiginin ve uygulamada iyi
bir yer edinebilmesinin buna bagl oldugunun vurgulanmasi oldukea diisiindiiriiciidiir. Bu tav-
siyenin temelinde, kotii uygulamanin kotiiliigii yadirgamayacak veya ¢abuk kaniksayacak uy-
gulayicilar kazanma ve kendini de boylece meru bir temele oturtma ¢abasi yatmaktadir.

Bununla beraber, yargilamanin hizlanmasi ve yargt ile ilgili sorunlarin ¢éziilmesi bakimindan
asagidaki konularda mevzuat ve uygulamada degisiklik yapmak miimkiindiir.

4.2. Hukuk Yargilama Usulii ile Tlgili Yapilabilecekler

Mevcut sorunlarin ¢oziimiinde dncelikle kisa vadede yargilama hukuku alanindaki mevcut hii-
kiimlerin etkili bi¢imde uygulanmas saglanarak, yargilamanin makul bir siirede sonuglandiril-
masina katkida bulunabililir,

4.2.1. Durugsmaya Kadar Dosyanin Tamamlanmasi

Uygulamada dava agilmast ile birlikte derhal verilen tensip ve durusma giiniine iligkin karar
gereksiz yere yeni durugmalar yapilip, davanin uzamasina sebep olmaktadir. Oysa mevcut ka-
nun gergevesinde hakimin durugma giinii tayin etmeden 6nce, layihalar teatisinin (6n muhake-
me olarak da adlandirilan taraf dilekgelerinin kargilikli olarak verilmesi asamasinin) ve yazili
delillerle diger belge ve bilgilerin sunulmast ile toplanmasini asamasimnin bitmesini beklemesi
ve bu konuda eksiklikleri tamamlayip, dosyasi tekemmiil ettirdikten sonra durugma giinii ta-
yin ederek taraflart cagirmas: gerekir. Boylece dncelikle uyusmazligim temelini olusturan ce-
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kismeli olan vakalar miimkiin oldugunca aydnlanmis olacak hakim dosya igerigi konusunda
bilgilenecek ve ilk durugmada gerekirse tahkikatin genigletilmesi yoluyla vakialar hakkindaki
muhtemel diger delillerin getirilmesini emredebilecektir.

4.2.2. Delillerin Ivedilikle Sunulmasi

Davaci yanin, tiim delillerini dava dilekgesi ile sunmasi, davali yanin da ayni sekilde tiim de-
lillerini davaya cevap dilekgesi ile sunmast prensibine hassasiyetle uyulmahdir. Bunlari taki-
ben gerekli diger belgeler de belirlenerek tedarik edildikten sonra taniklarin dinlenmesi veya
uyugmazligin nihai olarak goriisiilmesi i¢in durugma giinii tayin edilmelidir. Ttim eksiklikleri
tamamlanmig vaziyette olan dosya i¢in birden fazla durusma gerekirse, birbirini takip eden
giinle veya miimkiin oldugu kadar kisa bir siire sonrasi i¢in durugma giinii verilmesi ve boyle-
ce gerek mahkemenin, gerekirse taraf vekillerinin uyusmazliga azami 6l¢iide konsantre olma-
st saglanmahdir. Oysa mevcut uygulamada bir hakimin 6niine gelen bir dosyanin,o hakim ta-
yin olduktan veya emekli olduktan sonra devam etmesi ¢ok sik goriilen bir vakia olup, yeni
gelen hakimin uyusmazliga vakif olmasi, hizli sonug almayi dogal olarak engellemektedir.

Uygulamadan tapudan, niifus idaresinden vs. istenen belgelerin gelmemesi sebebiyle li¢ dort
durusma ertelemesi yapildigi ve durugmalarin sadece bu belgenin gelip gelmediginin kontro-
liinden ibaret olup, {i¢ dakikayi gegmedigi durumlar herkesce bilinmektedir.

Kanunda zaten mevcut olan 6n muhakeme agamasina iligkin hiikiimler geregi gibi uygulanir-
sa, delil toplanmas1 asamasindaki gereksiz durugma ertelenmesini de ortadan kalkacak ve bu
yondeki zaman kaybi azalacaktr.

4.2.3. Dosyanin Tamamlanmasi Konusunda Mahkemenin Yetkilerini Daha Etkili
Kullanmasi

Gerek diger delillerin toplanmasi, gerekse ihtiyag yokken bilirkisiye miiracaat edilmesi veya
bagvurulan bilirkisilerin zamaninda raporlarini vermemeleri sebebiyle de davalar uzamaktadir.
Hakimin bu konuda gerekli yetkilerini tam olarak kullanmasi, gerekirse ek yetkillerle donatili-
mastyla, yargilamaya yardimer kigilerin bu davraniglarinin éniine gegilecektir. Ornegin, tapu-
dan istenen bir belgenin miiteahhit tekid yazilarina ragmen gonderilmemesi durumunda, haki-
min bu konuda ilgili memurlarin cezalandirilmasi ve sorumlulugu yoniinde harekete gegmesi
gereKkir.

4.2.4. Avukatlarin Delil Toplama Konusunda Daha Etkin Yetkiler Verilmesi

Dava malzemesinin taraflarca hazirlanmasi asamasinda avukatlarin yetkilerinin artirilmas,
resmi merci ve makamlardan temini gereken belge ve bilgilerin avukatin talebi tizerine veril-
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mesinin saglanmasi, dava malzemelerinin daha cabuk toplanmasini saglayacak, gereksiz mas-
raf ve zaman kaybmin 6niine gegilecektir. Avukatin talebinin yerine getirilmemesi halinde il-
gili kigiler hakkinda gerekli miieyyideler de diizenlenmelidir. Boylece dava ile ilgili delil ve
belgelerin toplanmasi daha hizli ve etkin duruma getirilecek ve hakimlerin is yiikiinii nemli
olgiide artirarak yargilamanin yavaglamasina neden olan bu durum ortadan kaldirilacaktir. Ay-
rica avukatlar da zamanlarmi netice alinmayan durugma saatini bekleyerek gecirmek yerine,
dava dosyasi i¢in gereken bilgi ve belgeleri toplamaya imkan bulacaklardir.

4.2.5. Davayl Uzatmak Icin Kétiiniyetle Bagvurulan Yollara Karsin Etkin Miicadele

Uygulamada taraflar ve vekilleri yargilamay1 uzatmak amaciyla gereksiz mazeret beyanlarin-
da bulunmakta ve ¢ogu kez hakimce de ciddi bir inceleme yapilamadan kabul edilmektedir.
Hakimlerin bu konularda hassas davranmalart yargilamayi hizlandiracaktir. Ayrica kétii niyet-
le davay1 uzatmak amaciyla yapilan davraniglar ve talepler (6rnegin, bir ¢cok tanik mevcutken
ve dava i¢in pek de nemli degilken tebligat siiresinin uzunlugundan yararlanip, davayi uzat-
mak niyetiyle yurt diginda bulunan bir kiginin tanik gosterilmesinde oldugu gibi) dikkate alin-
mamali ve bu konuda HUMKdaki miieyyideler isletilmelidir.

Davada hakimin yetkilerinin artirilarak, daha etkin bir konuma getirilmesi yargilamanin yiirii-
tilmesini kolaylastiracaktr. Taraflari diiriistliik kuralina aykiri, davayi uzatici ve gercege
ulagilmasini engelleyici nitelikteki davraniglarinin cezalandirilmast yoniindeki taktir yetkisinin
artirllmasi yerinde olacaktir. Buradaki yaptirimdan kast usuli bazi yaptirimlardur.

4.2.6. Taraflar1 Uzlagmaya Devlet Mekanizmasimin Yargilamanm Bir Parcasi Olarak
Daha Etkin Kullamlmasi

Mahkemelerin i yiikiinii azaltmak amaciyla taraflar hakimce sulhe tesvik edilebilirler.
(HUMK m.213.) Ozellik delillerinin toplanmasi asamasindan énceki sulh durumunda yargila-
ma giderlerinde indirim saglamak, sulh cazip hale getirebilir, hakimin bu konudaki yetkileri-
nin artirilmast diisiiniilebilir.

Mevcut hiikiimlerin etkin bigimde uygulanmasinin saglanmasi, bu hiikiimlere uymamann
temyiz incelenmesinde g6z 6niinde tutulmasi ve hakimlere not verilirken dikkate alinmast yo-
luyla gergeklestirilebilir.

4.2.7. Faiz Oranminin Yeniden Ele Alinmasi

Davanin gecikmesi ile baglantili olarak maddi hukuktan kaynaklanan diizenlemeler gbzden
gecirilmelidir. Bugiin i¢in dava en ucuz redi yollarindan biridir. Giiniimiizde bir alacak davasi
nin ortalama iki- ti¢ y1l siirdiigii diisiiniiliirse, milyarlarca liralik borcu dava siiresince deme-
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yen bor¢lu siire sonunda davayi kaybettiginde, sadece kural olarak % 50 yillik faiz ddemek
zorunda kalacaktir. Oysa bu parayi davanin baginda vadeli mevduat hesabinda veya repoda
degerlendirse, ana parasina dokunmadan borcunu 6deyebilecek hale gelecektir.

4.2.8. Davay1 Kaybeden Tarafin Odeyecegi Avukatlik Ucretinin Gercekgi Olmast

Uygulamada haksizliga sebep olan bir bagka durum mahkemelerin tayin ettigi avukatlik ticre-
tidir. Zira, prensip olarak davayi kaybeden taraf, davay1 kazanan tarafin avukathik ticretini
odemesi gerekmektedir. Ancak hakli oldugu tespit edildigi i¢in davayi kazanan taraf igin yasa-
nin belirledigi miktar son derece diisiiktiir. Uygulamada bu iicretlerle hi¢bir avukatin dava ta-
kip etmesi miimkiin degildir. Bu sebeple hakli ¢ikarak davay: kazanan taraf, davay1 kazansa
dahi, avkutalik iicretini kendisi kargilamak durumunda kalmaktadir. Oysa, bu durum diger iil-
kelerdeki gibi gercekci bir yaklagimla ele alinmali ve davayi kazanan tarafin avkuatina dde-
mis oludgu gercek iicret veya buna yakin bir miktarin davada haksiz ¢ikan tarafga ddenmesi
yoluna gidilmelidir."Aksi takdirde hakli olan tarafin avukatlik iicreti dolayisiyla dava agmaya
cesaret edememesi veya davali olmast durumunda kendisine kargi haksiz yere dava agildiginin
mahkeme karart ile kanitlanmasina ragmen haksiz yere avukatlik iicreti 6demek durumlart s6z
konusu olacaktir.

4.2.9 Uygulamada Zaten Tamamen Bilirkisi Tarafindan Yapilan Bazi Islemlerin
Dava Konusu Olmaktan Cikarilmasi

Yargilamanin gecikmesi sebeplerinden biri de mahkemelerin agirt is yiikiidiir. Bu yiikiin
onemli bir kismini da gercek anlamda yargilamay1 gerektirmeyen bazi islerin de mahkemelere
birakilmig olmasidir. Ornegin, bugiin icin seklen mahkemece yapilan, ancak igerik bakimin-
dan tamamen bilirkisilerce halledilen kira bedelinin tespiti konusundaki uyugmazliklar mah-
kemenin gorev alanindan cikarilarak yargi denetiminde olan bagka makamlara birakilmalidir.
Ayrica bazi cekismesiz yargi isleri ile hakimlerin tasdik makami seklinde is yaptgi konular
mahkemelerin is alanindan ¢ikartlmalidir.

4.2.10. Yardimer Adil Personel Aliminda Egitime Oncelik Verilmesi

Yargilamanin gecikmesi sebeplerinden biri de uygun olmayan personel politikasidir. Ornegin,
bu konuda 6zel egitim alan adalet yiiksek okulu mezunlarma oncelik verilmesi gerekirken,
yargi personeli sinavlarida diger 6zel egitim almamus kisilerle ayni sinava ve kontenjana tabi
tutulmalart yanligtir, Oysa yargidaki ara eleman ihtiyacinin karsilanmasinda bu egitimi alan
kisilere oncelik verilmeli daha iyi egitim almalari ve meslek i¢i egitimle kendilerini geligtir-
meleri saglanmali ve imkanlart artirtlmaidr.

Bunun yaninda adli memurluk denilen bir statii olusturularak yukarida belirtilen ve mahke-
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menin gorev alanindan ¢ikarilacak ig ve uyusmazliklarin ¢oziimii bu memurlara birakilmalidir.
Bdoylelikle iilkemizde egitim veren adalet yiiksek okullarda da islevsel hale gelecektir.

4.2.11. Icra Dairelerinde Gecikmeleri Onleyecekler Onlemler Alinmasi

[cra organlarinim isleyisini kanunda beirtilen siirelere uygun sekilde calisacak altyapi ve per-
sonel saglanmali, 6zellikleye kisa siirede bilgisayar kullanimina gecilmelidir. Béylece bilgiye
daha cabuk ulagilarak zaman kazanilacaktir.

fcra takibini geciktirmeye yonelik haksiz taleplerin 6niine gecilmek iizere konulmus tazminat,
para cezasi gibi hiikiimlerin, mahkemelerce giiniin kogullarina uygun ve etkin sekilde uygu-
lanmast saglanmalidir.

[cra prosediiriinde gecikmeler siklikla haciz ve satig asamalarinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu se-
beple dzellikle borglularin malvarliklarina ulagabilmek igin icra dairelerinin vergi daireleri ta-
pu idaresi trafik tescil daireleri, ticaret sicili gibi kurumlarla baglantis1 (6zellikle bilgisayar
yoluyla) saglanmalidir.

Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde artan konkordato ve iflas prosediirlerindeki gecikme-
nin Oniine gegebilmek icin kanunda ongdriilen siirelere uymamanin yaptirimlariin isletilmesi
ve gerekirse yeniden gozden gegirilmesi yerinde olacaktir. Iflas eden borgluyu adeta avantajls
duruma getiren tasfiyenin uzamasinin oniine gecilmelidir. Bu konuda kanunda éngoriilen ted-
birlere titizlikle uyulmalidir. Ornegin siiresince bitirilmeyen adi tasfiyeden basit tasfiye usulii-
ne gecilmesi saglanmalidir.

4.2.12. Intisas Mahkemelerinin Yayginlastirilmasi

Thtisas mahkemelerinin yayginlastirilmasi ve bu konuda uzmanlagmig hakimlerin istihdami da
yargilamayi hizlandiracaktir. Ornegin uzun yillar saveilik ve ceza hakimligi yapmis bir haki-
min daha sonra hukuk mahkemelerine atanmasi durumunda o mahkemelerin gérev alanina gi-
ren igler konusunda kendisini yetistirmesi i¢in siire gecmekte, zaman zaman bu bilgi eksikli-
ginden dolay1 incelemeye alanip durusmalar ertelenmekte veya gereksiz yere hukuki islerde
bilirkisiye miiracaat edilmektedir.

4.2.13. Bilirkisilik Kurumunun Gézden Gegirilmesi

Ulkemizde yarginin kanayan yarasi olarak ifade eden bilirkisilik kurumu da gozden gecirilme-
lidir. Pek ¢ok hukuki sorun hakkinda da mahkemeler kanundaki acik yasaga ragmen, bilirki-
siye miiracaat edilmektedir. Bu konuda hakimin eksik olan bazi 6zel ihtisas isteyen alanlarda-
ki hukuki bilgisini tamamlamak i¢in bilimsel gériislerden yararlanmast ile bilirkisiden fayda-
lana mas: birbirinden kesin bi¢gimde ayrilmaidir.
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Bilirkigileri hakimin yerine karar veren kisiler konumundan ¢ikararak o da gerekli oldugu du-
rumlarda sadece gerekli teknik bilgiyi aktarmalart saglanmalidir. Miimkiin oldukg¢a kurumsal
bilirkisilik yoniinde diizenlemeler yapilmalidir.

4.2.14. Yargi Mensuplari Icin Meslek ici Egitim Olanaklar Saglanmasi

Toplumun gelismesi yeni hukuki iligkilerin de rtaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Bu gelisme
ve degisme nedeniyle ortaya ¢ikan hukuki kavram ve kurallar konusunda bunlarin uygulayici-
lart olan hukukgularin (Hakimlerin, avukatlarin ve yargi personelinin) zaman zaman meslek
ici egitime tabi tutulmasini gerekli kilmaktadir. Ornegin 1987°den 6nce memleketemizde Bor-
sa olgusu yeterince gelismis olmadigindan buna iligkin sorunlar da fazla degildi, giiniimiizde
ise IMKB’de araci kurumlar vasitasiyla islem yapan 400 bin yatirimci séz konusudur ve bu
yatirimetlar ile araci kurumlar arasmda ¢ikan ihtilaflarin ¢6ziimii konusunda hukukgularin co-
gunlugu bilgi sahibi olmadigi icin ¢ikan ihtilaflarin ¢oziimii de uzamaktadir, Mahkemeler bu
tiir ihtilaflar bilirkisi araciligi ile ¢oziimlemektedirler. Bu da ¢ogu zaman saglikli sonuclar ya-
ratmamaktadir.

Bu nedenlerle bu amaca hizmet edecek bir akademinin kurulmasi, iiniversitelerle isbirligi ya-
pilmasi uygun olacaktir.

4.2.15. Istinaf Mahkemelerinin Kurulmasi
Yargilamanin gecikmesinde diger onemli bir etken de kanun yollar1 asamasindaki sorunlardir,

Pek ¢ok yoniinden elestirilmekle birlikte faydali taraflart da bulunan istinaf mahkemeleri ku-
rulmasi tartigmaya agilmalidir,

Bugiin yargitay hukuki denetim yapan tist mahkeme konusundan ¢ikmis bazen de kendini ye-
rel mahkeme hakimi yerine koyarak karar verir konuma gelmistir. Yargitay'1 rahatlatmanin tek
¢Oziim yolu olarak her yil bir ka¢ daire daha eklemek yontemi benimsenmistir. Bunun da care
olmadigr agikardir. Yargitay’t hakimin takdir yetkisine miidahale etmesi 6nlenmelidir.

4.2.16 Avukatlik Mesleginde Sirketlesmeye Imkan Verilmesi '

Yargilamanin hizlandirilabilmesi ve bilgi eksikliklerinin giderilebilmesi i¢in, uzmanlasmaya
da ihtiyag¢ oldugu goriilmektedir. Bu gerek hakimler gerekse avukatlar acisindan gecerlidir.
Avukatlarin uzmanlagtirilmasinin saglanmast i¢in de avukathgin kurumsallastirilmasina ihti-
yag vardir. Bunun gergeklesmesi icin, Avukatlik Kanun Tasarinda belirtilmis olan sirketlesme-
ye iligkin hiikiim uygulamaya konulmalidir. Sonug itibariyle uzman olan kisinin yanlis yapma
ihtimali de azalir ve yanlighklar yiiziinden uzayan isler, daha kisa siirede tamamlanabilir ve
adliyelerin zaman kaybi 6nlenmis olur.




17

4.2.17. Yasalarin Dilinin Giiniimiiz Tiirk’cesine Uygun Hale Getirilmesi

Mevecut yasalarin dilinin giintimiiz Tiirkgesinden son derece farkli olmasi, hukuk¢u olmayan
kisileri yasalari anlama olanagindan yoksun kildigi gibi, hukukcularin dahi yasa metinlerinin
anlama konusunda zorlanmalarina yol agmaktadir. Bu yasa metinlerinin giiniimiiz Tiirk’¢esine
uygun ve anlasilir duruma getirilmesi, uygulamada kolaylik saglayacaktir.

4.3. Ceza yargilamasi Usulii ile Tlgili Yapilabilecekler
4.3.1. Genel Olarak

Ulkemizin teknolojik ve ekonomik alanlardaki hizli ilerlemesi etkisini sosyal iliskilerde de
gostermis succululuk nitelik ve nicelik olarak degisime ugramistir. Nitekim bu degisim kendi-
ni yeni bazi suglarin dogmasi ve yine bazi suglarin iglemesindeki artigla gostermistir. Bu da
ceza yargilamasinin ig yiikiinii artirmis bazen de onu islevsiz kilmigtir. Sonug olarak ortaya
élkan tablo hi¢ de hos degildir; Yillarca uzayan davalar geg tecelli eden adalet, kisisel 6¢ alma
egiliminin artmasi bireyleri tatmin etmeyen cezalar. Bu sorunun agilabilmesinde elbette ki ba-
z1 ¢ikig yollart bulunmaktadirlar. Bu baglamda ¢oziim 6nerilerimizi su baghiklar altinda topla-
yabiliriz.

4.3.2. Ceza Kanunlarmm Gozden Gecirilmesi

Ulkemiz ¢ok daginik ve karigik bir ceza mevzuatina sahiptir. Bugiin hala mevzuatimizda me-
sela, kayirmaciliga yol agtig1 icin yogun elestiri alan ve gerekliligi konusunda tartisma bulu-
nan Memurun Muhakemati Hakkinda Kanun gibi Osmanlidan gelen diizenlemeler bulunmak-
tadir. Bunun yanida, 6zellikel Tiirk Ceza Kanunu pek ¢ok kere degismis ancak CMUK CIiK
CMK gibi diger kanunlar ile ko-ordine saglanamadigi icin yasalar arasinda tutarsizliklar olug-
mustur. Ote yandan TCK bugiin ihtiyaci karsilamaktan uzaktir. Gerek genel kismi ve gerekse
ozel kismi1 yeniden gozden gecirilmelidir. Nitekim 1998 yilinda Adalet Bakanlhiginda olusturu-
lan ve tiniversite 6gretim tiyelerinin de bulundugu bir komisyon bu yonde c¢aligmalar yapmig
ve bir dntasari hazirlamigtir. Bu 6ntasari bir an 6nce kamuoyuna aciklanmali ve tartismaya
actlmalidir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunun da kabul edildigi 1929 yilindan bu yana pek ¢ok degisik-
lige ugramis, reform denilebilecek yenilikler getirilmistir. Sanik haklarini esas alan bu degi-
siklirden sonuncusu 1992 yilinda yapilmis ve savunma gii¢lendirilmistir. Ancak daha kaliteli
ve hizli bir ceza yargilamast i¢in yapilabilecekler heniiz bitmemistir.

Cezalarin infazi hakkinda kanun da bu giin islevini yerine getirmekten uzaktir. Ozellikle hapis
cezalarinin paraya cevrilmesinde esas alinan ve bugiinkii degerler karsisinda son derece ko-
mik rakamlarin dogmasina yol agan kanunun m.4/1 b.1 hiikmii gozden gegirilmeli ve gerekli
degisiklik yapilmalidir. Yine sartla salivermeyi otomatige baglayan bugiinkii uygulamadan he-
men vazgecilmelidir.
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Adli sicil kanununda yer alan yiiz kizartict su¢lardan mahkum olma durumunda kisinin adli
sicilden kaydinin ¢ikarilmayacagma iliskin hiikiim insan haklarma bugiin ulastig1 seviye kar-
sisinda kabul edilemez. Gergekten suglarin bu sekilde yiiz kizartici olan ve olmayan seklinde
ayrilmast yanhsgtir. Bu konudaki kriter belirsizdir. Kisilerin damgalanmasina yol agan bu dii-
zenleme kaldirilmalidir.

4.3.3. Su¢ Olmaktan Cikarma Akimi ve Yargi Disi ¢oziim yollar

Bir hukuka aykir fiilden dogan sorunlar bakimindan ¢oziimiin miimkiin oldugunca ceza hu-
kuku diginda aranmasini, ceza hukukuna son ¢are olarak bagvurulmasi gerektigini ifade eden
ilkeye ceza hukukunun ikinciligi ilkesi denir. Ceza kanunlarinda diizenlenen her sug kalibi,
bir hukuki menfaati korur. Bu, bazen yagsama hakki, bazen miilkiyet hakk: vb. dir. Ancak,
menfaatin korunmasi her zaman ceza hukuku tarafindan gergeklestirilmez; bilakis, hukuk dii-
zeninin tiim araglari bunun icin yardimer olmalidir. Ceza hukuku, bunun i¢in sadece son care-
dir. Ceza hukuku, onun araglarina bagvurulmasi kaginilmaz oldugu zaman devreye girmelidir.
Medeni hukuk ya da kamu hukukunun diger araglari bunun i¢in yeterli ise ceza hukuka arka
planda kalmali geri cekilmelidir. Bu zgiirliik¢li demokratik bir devlet olmanin da bir gercegi-
dir. Zira bir devlet insan davranislarina ne kadar ¢ok miidahale ederse o kadar otoriter bir gi-
riintim kazanir. Devletin bu miidahalede kullanabilecegi en 6nemli araglardan biri de ceza ka-
nunlaridir.

Iste bu diisiincenin bir sonucu olarak bugiin ceza hukuku alaninda artik islevi kalmamig bazi
kurallar ayiklanmakta, bu kurallara esas tegkil eden fiiller su¢ olmaktan cikarilmaktadir. Bu
kurallar 6zellikle kabahat suglarina iliskindir. Boylece bazi fiiler sug olmaktan ¢ikarilarak ad-
liyenin ig yiikii de azaltilmis olmaktadir.

Bu diisiincenin asil sonucu ceza hukukunun muhakeme digi ¢6ziim yollar1 benimsemis olmasi,
yani fail ve magdur arasinda sucla dogan ihtilafin muhakeme digina taginmasi olmustur. Ger-
¢cekten giiniimiiz ceza muhakemesi hukukuda faili cezalandirmaktan ziyade fail ve magdur
arasindaki ihtilafi ceza muhakemesi digina ¢ikarip kargilikli anlayis ¢ercevesinde uzlagarak
cozmek geleneksel ceza muhakemesine onemli bir alternatif olarak diisiiniilmektedir. Bu akim
kendini dzellikle cocuk ceza hukukunda gostermis hemen hemen her iilke ¢ocuk ceza kanun-
larinin klasik yaptirimlar olan para cezasi ve 6zgiirliigii baglayici cezaya aktifnatif olarak suc-
tan dogan zararin giderilmesi kamu yararina ¢alisma gibi bazi tedbirler getirmis oldugu gorii-
liir. Bununla birlikte bu tedbirler uygulamada ¢cogu kere kendinden bekleneni verememisler,
mahkemelerin geleneksel yaptirimlar olan para cezasi ve hiirriyeti baglayici cezalar disindaki
yaptirimlara ihtiyatla yaklagmasini énleyememistir.

Bunun sebepleri degiiktir. Oncelikle hakimler kisiyi 6zgiirliigii baglayici ceza tehdidiyle mik-
tart dahi agik¢a belirlenmig bulunmayan bir telafi miikellefiyeti ile kargi kargiya getirmek iste-
mektedir. Ancak bu ¢ekingenlik sadece hakimin medeni hukuktan korkmasi ya da ona olan il-
gisizligi ile agiklanamaz. Temelde yatan daha derin sebepler bulunmaktadir. Medeni hukuk ve
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ceza hukuku kurallarinin bir arada uygulanacagi miisterek bir muhakemede ceza muhakeme-
sindeki delilin konumu ve delillerin degerlendirilmesine iligskin kurallar ile medeni hukuka
iligkin ispat kiilfeti kurallari ve yine zararin serbestce takdiri ya da medeni hukukun oldukga
farkli olan miisterek kusur miilahazalartyla kolayca telif edilememektedir. Yasa koyucularin
ilgili hiikiimlerde uygulamayi saglamaya doniik bazi ufak degisiklikler yapmasi da bir sonug
getirmemigtir. Gergekten hakimler telafi miktarinin yiiksekligi taraflar arasinda ¢ogu zaman
tartigmali oldugundan ve sonugta bir miktara hikkmedilmek de zorunlu bulundugundan fail ve
magdur arasindaki tartigmay1 sonra erdirmedigi icin kismi bir meblaga hiikmetmeye ¢ekin-
mektedirler. Herhalikarda magdur ile edimin yiiksekligi bakimindan bir anlagma ve ihtilafin
sona erdirilmesi saglanamazsa miikellefiyetinin 1slah ve barigt saglayici iglevinin ortadan
kalkmasi tehlikesinin bulundugu séylenmelidir.

Sekli bir ceza muhakemesi icinde para cezasi ve dzgiirliigli baglayici cezalara alternatif olarak
getirilen tedbirlere iligkin olarak sdylenen bu ¢ekinceler ve smirlar nedeniyle biitiin umutlar
klasik bir ceza muhakemesi diginda kaydirilan fail ve magdur arasinda sugun islenmesiyle
dogan ihtilafin mihakeme digina taginmasi miiessesesine baglanmigtir. Nitekim yetmigli yil-
larin baginda, bu alternatif yaptirim anlayigini benimseyen denemelere girisilmigtir. Bu dene-
melerin amact; “Diversion” kavrami ile belirginlesir. Diverision, saptirma, bagka yere, yone
sevk etmek demektir. Yani Diversion (=Saptirma), sucun kogusturulmasinda gesitli safhalarda
gecerli olan takdirde hakkini kullanarak, eylemi ceza adalet sisteminin resmi kanali disina ¢i-
karmak anlamina gelir. Boylece polis, takdir hakkini kullanarak fiili adliyeye intikal ettiremez
veya savcl sanik ile bir tiir pazarlik yaparak kamu davasi agmaz. Boylece fail, bicimsel adli
muhakemenin etkilerinden kurtulmusg olur. Bunun yerine yardim, tedavi ya da rehabilitasyon
programlari icra edilir. Elbette bu sistem, maksada uygunluk iligkisinin gecerli oldugu
ABD’nde kolayca uygulanabilmistir.

Fail, magdur- uzlagmast iki sekilde icra edilebilir tarafsiz aracilar (uzlagma saglayict uzman)
tarafindan, savci veya hakim tarafindan. Fail- magdur- uzlagmasinin savci veya hakim tarafin-
dan gerceklestirilmesi, yani ihtilafin muhakemenin herhangi bir agsamasinda muhakeme digina
cikarilmasi bugiin artik pek ¢cok bati iilkesi tarafindan kabul edilmis ve yasalastirilmigtir. Bu

lic sekilde s6z konusudur:- Kamu davasmin acilmasinin ertelenmesi - Durugmanin ertelenme-
si ve- Hitkmiin ertelenmesi. Ancak asil uzlagma, bir araci tarafindan gerceklestirilmis olanidir.
Bu halde artik suctan dogan catismanin “Ozellestirilmesi” s6z konusudur diyebiliriz. Burada
onemli olan husus aracinin, tarafsizligi her iki tarafca da kabul edilmis bir kisi olmast ve ara-
cinin aractlik(hakemlik) sanatina vakif olmasi, yani bu konuda uzman bir kisi olmasidir. Uz-

lagmanin bu tiirii heniiz ¢ok yeni olup; bati iilkeleri de dahil pek az tilkede uygulanmaktadir.

Giiniimiizde “Toplum bireyleri arasindaki iyi niyet ve anlagsma yetenegi giderek zayiflamakta-
dir. Bu durumu giderecek yontem ve tekniklere siddetle ihtiya¢ duyulmaktadi”. Bu anlada,
ceza hukukumuza kamu davasi 6nce bir “baristirma miiesseessi”’nin alinmasi faydali olacaktir.
Kamu davast 6ncesi baristirma miiessesenin getirilmesi halinde, mahkemelerin is yiikii de
onemli Ol¢iide azalacaktir. Buna gore ilk anda sahsi davalik suglar olan CMUK m. 344/1 b.1-
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5°de belirtilen tehdit (m.191/son TKC), konut dokunulmazhigmnmn ihlali (m.193/1 TCK), ha-
berlesme gizliligini ihlali (m 195 ve 197 TCK), basit ve taksirle miiessir fiil (456/son ve m
459 TCK). hakaret ve sovme (m.480 ve 482 TKC), nasi 1zrarin basit hali ve baskasinin arazi-
sine hayvan sokma (m.516/1 ve 518 TKC) suglar1 bakimindan barigtirma yoluna gidilebilir.
Bu suglara basit nitelikli bagka suglarin eklenmesi de diisiiniilebilir. Barigtirma tegebbiistintin
somut sonucu sahsi davanin agilmayacak olmasidir. Béylece bir yandan fail ve magdur ara-
sinda sugun iglenmis olmastyla olusan catigma ilk elden giderilmis olacak diger yandan da
sahsi davalik suclar adliyeye yansitilmayarak, zaten fazla olan davalarm gereksiz artmasi ve
dolayisiyla uzamasi onlenmis olacaktir. Barigtirma tesebbiisii her adliyede olusturulacak me-
sela “Baristirma konseyi” adini verebilecegimiz bir kurum tarafindan yerine getirilebilir. Bu
konsey iiyeleri mesela baro, adliye, belediye, meslek kuruluglart ve/veya tiniversitelerden se-
cilebilir. Bununla birlikte, uygulamamizda bu gérevi cogu kere polisin yerine getirmeye ¢alig-
t181 gozlenmektedir. Polis 6zellikle bu tiir basit suglarda taraflari barigmaya zorlamakta ve pek
cok fiili adliyeye yansimadan ¢oziime kovusturulmaktadir. Ancak bugiin el yordamuyla yapi-
lan bu uygulamanin yasalagmasi ve bilimsel bir nitelik kazanmasi sarttir.

4.3.4. Magdurun Ceza Hukukundaki Konumu Goézden Gecirilmelidir.

Son yillarda ceza hukukunda magdurun korunmasi konusu oldukea aktiiel hale gelmistir. Ceza
ve ceza muhakemesi hukukunun sanik haklari eksenine oturmasi hemen her soruna bu goz-
liikle bakilmas1 her sugun magdurunun devlet oldugu diisiincesi su¢ magdurunu bir kenara it-
migtir. Halbuki magduru bir birey bir insan olan pek cok su¢ vardir.

Ceza hukukunda magdurun korunmasi dendiginde sorugturma baginda bilgilendirilme hakki
ve muhakemenin gidisati hakkinda bilgi edinme hakkini kapsayan magdurun aydimnlatma hak-
k1, magduriyetinin giderilmesini isteme hakki, dosyay: inceleme hakki, avukat yardimindan
yararlanma hakki, durugsmada hazir bulunma hakki, ifade verme hakki, muhakemenin gidisati-
na etkide bulunabilme hakki, soru sorma hakki delil ileri siirebilme delilleri ¢iiriitebilme ismi-
nin gizli tutulmasini isteme hakki, yargilamanin makul siirede tamamlanmasini talep etme
hakki, 6zel hayatin gizlilifine saygi duyulmast hakki gibi haklardan olusan bir biitiin anlagil-
malidir. Bu haklara iliskin yasa diizenlemeler bir an 6nce yapilmalidir.

4.3.5. Hazirhik sorugturmasmin daha iyi yapilabilmesi icin ayr1 bir su¢ kollugu olugturul-
mali, saveilik saver ve kolluk iliskisi yeniden yapilandirilmahdir.

Son yillarda gelisen teknoloji ile birlikte biiyiik ilerleme kaydeden kriminalistik, yani iz bilim
sayesinde ulagilamaz denen delillere ulagibalimekte belki de faili mechul kalacak pek ¢ok sug
kisa bir zamanda icinde aydinlatilabilmektedir. Mesela DNA testi bunun en giizel drnegidir.
Ancak bu yontemlerin kullanilabilmesi bu konuda iyi yetigmis ve isi sadece bu olan genig
teknik araclarla donatilmig 6zel bir su¢ kollugunun yetistirilmesi ile miimkiindiir. Kollugun
bugiinkii yapilanmasi ile bu yontemlerin kullanilmast ve hazirlik sorugturmasmnin hizh ve sag-
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likln bir sekilde yapilabilmesi miimkiin degildir. Ulkemizde son yillarda bu yonde olumlu ge-
ligmelerin bulundugu goriilmekte ise de yaygimlagtirtlmasi gerekir.

Savcilarin 6niine gelen her hazirlik dosyast hakkinda kamu davast agmast miimkiin olmama-
lidir. Savceilarin siyasi etkilenmelerden uzak ve daha 6rnek bir sekilde calisabilmesi saglanma-
lidir. Bu anlamda ayri bir sug¢ kollugunun olugturulmasi ve bunun dogrudan savciliga baglan-
mast, bir savcilik birimi seklide yapilanmasi zorunluluktur. Kollugun emniyet tegkilati i¢inde
yer aldig1 bugiinkii yapr i¢inde savcinin kolluk tizerinde otoritesini uygulamast miimkiin ol-
mamaktadir.

4.3.6 Koruma Tedbirleri Gozden Gecirilmelidir.

CMUK da bazi koruma tedbirleri yer almamakta, bazilarinin ise yetersiz olarak diizenledigi
goriilmektedir. Ulkemizin giindemine sik sik uygulamalari ile giindeme gelen telefon dinleme-
ye iligkin yasal diizenleme hala yapilmig degidir. Yapilacak diizenleme ile sadece telefonu de-
gil, faks, teleks, e-mail gibi araclari da kapsayan tedbirin kapsam ve siurlari agikga belirlen-
melidir. Yine viicudun incelenmesini ve viicuttan bazi viicut sivilarmin alimmasina olanak ve-
ren viicudun muayenesi koruma tedbiri de ayrintili olarak diizenlenmelidir. Temel hak ve 6z-
giirliikleri yargidan 6nce ve heniiz bir hakim karart olmadan simirlayan bu tiir koruma tedbir-
lerinde yapilacak yasal diizenlemeler iilkemizin demokratik ve insan haklarina saygili yapisini
da giliclendirecektir.

4.3.7. Mecburi Miidafilik Sistemi Kabul Edilmelidir.

Bugiinkii yasal diizenlemeye gore sayet sanik 18 yasini bitirmemigse, sagir ve dilsiz veya ken-

" dini savunamayacak derecede malulse kendisine zorunlu olarak bir miidafi tayin edilir. Bu du-
rumlarm diginda saniga miidafi tayini ancak sanigin bu yonde bir talebinin olmasina baglan-
mistir. Boyle bir kosul olmaksizin her saniga miidafi tayini hazirlik sorusturmasinda 6zellikle
koluk safhasinda saniga kotii muamele ve iskence yapildigina iliskin sdylentileri ortadan kal-
dirmaya hizmet edecegi icin zorunludur. Zira miidafi tayinini talebe baglamak sanig1 talepte
bulunmayarak kollugu sirin goriinmek veya talepte bulunarak bunun sonuclarma katlanmak
arasinda secim yapmaya zorlamakta ve savunma hakkini ihlal etmektedir.

4.3.8. Hazirhlk Sorusturmasindan Son Sorusturmaya Gegiste Ara Muhakeme (Sorustur-
ma) Kurumu Getirilmelidir.

Boylece hazirlik sorugturmasi yapilmig her fiili hakkinda kamu davasi acilmasi engellenmis
hazirlik sorusturmasinin eleme gorevi daha saglikli bir gekilde yerine getirilmis olacaktr.
4.4 Idare Yarg: Usulii ile Tlgili Yapilabilecekler

Idare hukukunun yazili kaynaklarindan olan anayasamizda yerini alan hukuk devleti ilkesinin
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onemli gereklerinden birisi de idari faaliyetin konusunu olugturan idari iglem, eylem ve s6z-
lesmelerin yargisal denetiminin idari yargi yerlerince yapilmasidr. Ulkemizde 1982 yilinda
yapilan yasal diizenlemeler ile genel gorevli idari yargt yerleri idare ve vergi mahkemeleri
olarak 6ngoriilmiistiir. Giiniimiizde idari etkinliginin nitelik ve nicelik yoniinden artmasi ve
kamu hizmeti anlagindaki degigsmeler beraberinde de pek ¢ok hukuki sorunu getirmig ve bu
sorunlar dogrudan veya dolayli olarak idari faaliyetin yargisal yonden denetlenmesine de yan-
stmugtir. Bagta idari yarginin is yiikii artigina da sebep olan bu durum idari uyugmazliklarin
zamaninda ve adil olarak ¢oziimlenmesini geciktirmeye baslamistir. Hukuk devleti baglamin-
da geciken adaletin adaletsizlik oldugu dikkate almirsa bu konuda daha fazla gecikmeksizin
alinabilecek dnlemlerin saptanmasi ve uygulamaya konulmasi gerekmektedir. Ancak sliphesiz
ki bu ¢ok kolay degildir. Ciinkii bu iilkede toplam kaliteyi artirmadan sadece yargt ve ozelde
idari yargida kaliteyi artirmak tek bagma yeterli ve koklii bir ¢oziim olarak da kabul edilemez.
Bununla birlikte énemi ve zorunlulugu tartigilamayacak olan yargi mekanizmast ve bizim agi-
muzdan da idari yargi noktasinda durum irdelenecek olursa sorunun koklerine inilerek analiz-
ler cikartilmast ve buna gore bir senteze ve sonuca varilmast sagliklt olabilir. Bu baglamda
bizce 6ncelikle hukuki sorun idari yargmin 6niine gelmeden énce giderilmeye galigilmalidir.
Gergekten ilgililer igin yargisal deneti en son ¢oziim yolu olmali bundan &nce idarenin acik-
ladig1 iradenin hukuka uygun olmasinin salgayabilecek gabalar iizerinde durulmast gerekir.
Dolayisiyla biz idari yarginin sorunlarmimn giderilmesi konusunu genel olarak yargilama faali-
yeti diginda aliabilecek tedbirler ve yargilamayla ilgili olarak alinabilecek tedbirleri bir bii-
tiin olarak degerlendirmek suretiyle oncelikle su hususlari vurgulamakta fayda bulundugunun
kanaatindeyiz.

4.4.1. Idari Yargi Hakimlerin Sadece Hukuk Fakiiltesi Mezunlarindan Alinmasi Yoluna
Gidilmelidir.

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunda hakim ve saver adaylarinin nitelikleri konusunda
madde 8/2 de “Idari yargi adayar i¢in; hukuk veya hukuk bilgisine programlarinda yeterince
yer veren siyasal bilimler idari bilimler, iktisat ve maliye alanlarinda en az dort yillik yiiksek-
ogretim yapmis 6gretim kurumlarindan mezun olmak” hiikmii bulunmaktadr. Hukuk bilgisine
programinda yeterince yer vermekten ne anlagilir? Hukuki kavramlari bilmek gerek kamu hu-
kuku ve gerekse 6zel hukukta son derece derin ve uzun bir ¢aligma siirecini kapsamakta daha
st bunlart bilmek de yetmemekte somut hukuki meselelerde dogru nitelendirmeleri yapma bir
bagka deyisle teorik bilgiyi pratige yani somut olaya dogru olarak uygulamak gerekmektedir.
Bir olaym igerisinde bir gok hukuki sorun yumagr igice bulunmakta hatta bazen bir olay hu-
kukun bir ¢ok daliyla igice bulunmaktadir. Gergekten bu nedenle hukuk fakiiltelerinde sozge-
limi miihendislik fakiiltelerinde oldugu gibi ara siniflarda staj yapilmamakta 6grencinin huku-
kun temel branslarinda dort yillik bir egitim almas: beklenmektedir. Ancak bundan sonra
avukatlik icin bir ve hakimlik i¢in iki yillik staj yapmasi gerekmektedir. Giiniimiizde s6z ko-
nusu yogun hukuk egitiminin dort yil saglanamayacagi gercegi artik herkesge kabul edilmekte
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ve genel olarak bes yila ¢ikarilmasit konusuda caligmalar yapilmaktadir. Dolayistyla hakimlik
icin en az sozii edilen siire kadar hukuk egitimi gormek gerekmektedir. Aksi takdirde idari
yargt hakimi olan kiginin adli yargi hakimi, askeri yargi hakimi olarak ya da avukat olarak ¢a-
ligmasinda olanak vermek gerekir ki bunun izah1 miimkiin degildir. Sadece idari yargiya dzgii
bu carpik durumun giderilmesi idari yargi kararlarinin igin ehli, idari uyugmazliklart ve idari
yargilama usuliinii ve idare hukuku konularmni tam olarak bilin hukukc¢ularla miimkiindiir.
Halbuki giiniimiizde birakiniz bunu, hukuk fakiiltesi disindaki anilan fakiiltelerde idare huku-
kun dersini tipki hukuk fakiiltelerinde oldugu gibi veren idare hukukg¢ularinin diginda bazi
avukatlar tarafindan soz konusu teknik ders aktarilmaya caligiimaktadir, idare hukukunun hu-
kuk fakiiltelerinde bir senede okutuldugu diger fakiiltelerde de bir senede bu dersin okutuldu-
gu tamamen isabetsiz bir diigincedir. Clinkii ders saati olarak hukuk fakiiltelerinde bu ders di-
ger boliimlere gore ¢ok daha fazla okutulmaktadir. Ayrica hukuk bir biitiindiir. Bu nedenle
sozgelimi ceza muhakemesindeki delillerin veya hukuk muhakemesindeki delillerin idari yar-
giya etkisini s6z konusu ceza muhakemesi ve hukuk mahkemesini okumamig hukuk fakiiltesi
digindaki anilan fakiiltelerinden mezun olan bir kisi nasil bilelir? Ornekleri cogaltmak miim-
kiindiir. Bu uygulamaya devam edilmesi maalesef hukukun yozlagmasina sebep olan faktor-
lerden birisidir.

Belirtelim ki, kodifiye edilmemis bir hukuk dali olan idare hukukunun zorlugu nedeni ile hu-
kuk fakiiltelerinde bile ders olarak en az iki seneye cikarilmali. Ilk sene idare hukukunun ge-
nel konular (idari tegkilat, idari islem, idari sézlesmeler, kamu mallart gibi) ikinci sene de
idari yargi okutulmalidir. Idare hukukunun 6zel kismi olarak nitelendirebilecek alanlar i¢in
(Ornegin imar hukuku, cevre hukuku, ekonomik idare hukuku, 6zellestirme, merkaz bankasi,
ozel kuruluslar iizerindeki idari denetim, sermaye piyasasi kurulu borsa hukuku gibi) se¢im-
lik ders olarak konulmalidir. Bu konuda farkli sistemlerin bulundugu da belirtilmelidir.

4.4.2. Kamu Yonetimi ve Ondan Ayrik Diisiiniilemeyecek Kamu Personeli Reformuna
Duyulan Ihtiya¢ Giderilmelidir.

Kamu yonetiminde reform ihtiyaci kalkinma planlari, parti programlari, kamu yonetimi ala-
ninda yapilan pek ¢ok bilimsel ¢caligmalar (MEHTAP Raporu, KAYA Raporu gibi) da giinde-
me gelmistir. Gercekten gerek merkezi ve yerel yonetimler arasindaki yetki dagilimi yetki
kargagasi ve gerekse yetki devri ve yetki genisligi uygulamasindaki ¢agdas egilimlerinde etki-
siyle gereksiz kirtasiyecilik uygulamalarindan kurtulma istegi kamu yonetiminde merkeziyet-
ciligin yumugamasim gerektirmektedir. Yonetimde agiklik yada seffaflagma ve halk katilimi-
nin saglanmasi idarenin denetimini kolaylagtiracak ve uyusmazlik konusu olabilecek hatali
kararlarin alinmasini azaltabilecektir. Diger taraftan hizmet ici egitim konusu yeni bir anlayis-
la ele alinmali ve 6zellikle tiniversitelerin ilgili boliimlerinden yararlanma olanaklari saglan-
maidir.
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Kamu personel sistemindeki karmaga giderilmelidir. Personel siiflandiriimasi konusunda ge-
rek mevzuat ve gerekse yargi kararlarinda ki ¢eligik uygulamalar ihtiyaca uygun kapsaml ve
bilimselesaslara dayali bir sekilde yeniden diizenlenmelidir. Karmaga ve sistemizligin oldugu
yerlerde anlagmazlik ve uyusmazlik ¢ok olur. Iste kamu personeli uyugmazliklariyla ilgili
olarak damigtay da 5. dairenin yani sira 12 daire de olusturulmak zorunda kalmigtir. Ozellikle
isci- memur ayrimi, sozlesmeli personel kavramindaki hatalt uygulamalar diizeltilmeli me-
mur kavrami olagan sinirlarma gekilmek suretiyle daraltilmalidir.

4.4.3. Idare Pozisyonu Kesinlikle ve Derhal Onlenmelidir.

Idare hukukuna hakim olan temel ilkelerden birisi de idarenin tarafsizligidur. Yiiriitme ile ida-
re arasindaki temel farklardan birisi de budur. Yiiriitme cumhurbagkant ve bagbakandan olu-
sur. Cumhurbagkani tarafsizdir ve esas itibariyle sembolik bir makamdir. Hiikiimet ise taraf-
siz.olmayip iktidardaki parti veya koalisyon kendi programini idare aractyiyla uygular. Idare
tarafsizdir ama hiikiimet tarafsiz degildir. Idare yiiriitmenin teknik bir uzantisidir, Idare giinliik
isleri yerine getirir. Ulke hiikiimetsiz kalabilir ama idaresiz kalamaz. Durum boyle iken iilke-
miz baglaminda bu konuda ¢ok ciddi sikintilar yasanmakta ve bunlar pek ¢ok idari uyusmazli-
gin konusunu olusturmaktadir. Ozellikle oy amach siyasi kadrolasma uygulamasi, farkli siyasi
goriislerden olanlara yatay personel hareketliligi yoluyla ortiilii disiplin yaptirimi uygulamast
pek ¢ok idari davanin konusunu olusturmaktadir. Ozellikle genel ve yerel segimlerden sonra
bu konudaki pek ¢ok dava agilmaktadir.

Ayrica iilkemizde istisnasi memuriyet konusunda belirlenmis genel kriterlerin olmamast
onemli bir sorundur. Istisnai memuriyetlerin kapsami ve kriterleri ortaya konmalidir. Uygula-
mada ise birakiniz istisnai memurlari (6rnegin valiler, elciler vs) asli memurlarmn bir kismi bi-
le koalisyon pazarliklarina konu olmaktadir (6rnegin il emniyet miidiirleri gibi). Bu konuda
ornegin Ingiltere’de politik kadro sayisi 100 civarinda, Almanya da ise agikga politik kadrolar
ve giiven kadrolart ayrimi yaptlmaktadir.

4.4.4. Benzer konudaki hukuka aykiri birel islemler hakkinda verilen idari yarg: karar-
lar1 dikkate ahmmali ve idarece aym uygulamada israr edilmemek suretiyle idarenin ge-
reksiz yere yargilama giderleri 6demesi ve mahkemelerin ig yiikiiniin artirilmasmin onii-
ne gecilmelidir.

Birel idari islemlerin sadece davanin taraflari hakkinda hiikiim ifade ettigi ve dava agmayan-
lar1 etkilemedigi gerekgesi ile hukuka yakir diizenleyici idari iglemin uygulanmasima israrla
devam etmek yerine sz konusu diizenlemenin degistirilmesi icin gerekli miiracaat yapilmali-
dir. Kurumun hukukgulart bu konuya gereken dnemi vermelidirler. Ornegin iiniversiteleri de
arastirma gorevlili§inden yardimer dogentlige gegiste idare mevzuattaki diizenlemeyi dikkate
alarak arastirma gorevlisinin kazanilmig hakkini dikkate alamamakta ve bu kisilerin agtigi da-
valarda idarenin s6z konusu hatali intibak iglemi iptal edilmektedir. Yillardir siiren bu hatali
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uygulamya neden olan mevzuat biran 6nce diizeltilmeli kigilerin istemeyerek de olsa kurumu
aleyhine dava agmasi 6nlenmelidir.

4.4.5. Mahkeme kararlarmin idarece ge¢ uygulanmasi veya hi¢ uygulanmamasi halinde
buna sebep olan personelin kisisel sorumlulugu ve yaptirimlari agirlagtirilmalidar.

Idare, idari mahkemelerce verilen kararlarin gereklerini kural olarak hemen fakat uygulamay!1
geciktiren hakli sebepler varsa en ge¢ otuz giin iginde yerine getirilmelidir. (Idari yargilama
usulii kanununun m.28/1) kurum amirlerinin bu konuya gereken nemi verip vermedigi hiye-
rarsik denetlenmelidir. Hatta giiniimiizde bu konuda idari yargiclarin idareye dava konusu
edilmis ve iptal edilmis islemin gereklerini yapmast i¢in idareye yargisal emir verip vereme-
yecegi de ayrica iizerinde diisiiniilmesi gereken bir sorundur. Ornegin gérevine son verilen
memurun goreve iadesinde veya gorevden uzaklagtirilan belediye baskaninin géreve iadesinin
yapilmamasi veya tebligat yahut bagkaca nedenlerle cok ge¢ yapilmasi durumunda buna sebep
olarak idarenin personelinin sorumlulugu goézden uzak tutulmahdir.

4.4.6. Adli tatil kisaltilmahdir.

Yirmi temmuz- bes eyliil tarihleri arasinda olan adli tatil yada ¢alismaya ara verme siiresi ko-
nulug gerekgesinde hasat donemi nedeni ile 6zellikle ¢iftcilerin magdur edilmemesi ve yargi-
lama giderlerini 6deyebilmelerine firsat verilmesini saglama amacini giitmekte idi. Giiniimiiz-
de bu gerekgenin belli l¢iide 6nemini kaybetigi sdylenebilir. Ayrica zaten her takvim yili so-
nunda devreden dosyalar nedeni ile belirli bir siire mahkemelerin davalara bakmasi gecikmek-
tedir. Biitiin bunlar dikkate alindiginda genel kural olan 10 yila kadar hizmeti olan kamu per-
soneli i¢in 20 giin ve 10 yildan fazla hizmeti olan kamu personeli i¢in 30 giinliik yillik izin
stiresinin hakimlere de tegsmil edilmesi durumunda davalarin daha kisa zamanda sonuglanmasi
ve dosyalarin birikmesinin Oniine gecilmesi belli 6l¢iide saglanabilir.

4.4.7. Yonetsel Yonetim yasasi ¢cikarilmali ve idari islemin gerekcesinin bizatihi islemde
belirtilmesi saglanmalidir.

Idari iglemin gerekcesinin islemde belirtilmis olmasi hem hukuki giivenlik ve hem de yersiz
idari dava agilmasinin 6niine gegebilecektir. Idarede agikligi saglayacak olan ve idareyi karar
alirken diisiinmeye sevk edecek olan gerekge ilkesi ile 6zellikle disiplin hukukunda ve diger
idari yaptirimlarda ihale gibi konularda daha da énem arz eden idari usul konusunda genel bir
kanun ¢ikarilmalt ve bu alanda yapilmig ¢aligmalardan yararlanilmasi gerekir. Bu baglamda
belirtelim ki disiplin sorusturmalarinda avukatin hukuki yardimidan yararlanma imkani sade-
ce disiplin yaptirimi olarak devlet mumuriyetinden ¢ikarma da degil, genel olarak biitiin disip-
lin yaptirimlarima teskil edilmelidir. Gergekten Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ictihatlarina
g0z atlldiginda sozlesmeye iiye devletlerin i¢ hukukta yaptigi hukuki nitelendirme yani disip-
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lin tazminat veya ceza ayrimi énemini kaybetmekte ve divan i¢ hukuktaki bu tiir nitelendiril-
meleri kendisine 6zgii ve otonom bir yorumla belirlemektedir. Dolayistyla genel olarak idari
yaptirimlar ve 6zel olarak da disiplin yaptirimlarinin uygulanmasi nedeni ile dava konusu ola-
bilen uyusmazliklarin azaltilabilmesi i¢in genel olarak avukatin hukuki yardimindan yararlan-
ma olanagina sicak bakilmasinda yarar vardir. Ayni fiil hem disiplin ve hem de ceza kogustur-
masini gerektiriyor ise ceza mahkemesinin verecegi kararin sonucunu beklemeden disiplin
yaptirimi uygulamasina gidilmesi pek ¢ok idari uyusmazliga neden oldugundan ceza mahke-
mesinin kararinin bu gibi durumlarda beklenilmesinde yarar olabilecektir. Yine 6rnegin kamu
ihalelerinin usul yoniinden 6zellikle idarede acikhigi saglayacak sekilde yeniden diizenlenme-
sinde gerek yolsuzluklarm ve ihaleye fesat karigtirilmasinin 6nlenebilmesi ve gerekse yone-
timde acikligin saglanmasi yoluyla idari uyusmazliklarin azaltilmasi imkani mevcut olabilir.

4.4.8. Yiiriitmeyi Durdurma Kararmin Alinmasi Kogullar: Yeniden Diizenlenmeli ve Ko-
laylagtirilmalhidir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu m. 27°de diizenlenmis olan ve idari iglemin icrasini ortadan
kaldiran ve yiiriitmeyi durdurma alinabilmesi i¢in idari iglemin uygulanmasi halinde telafisi
giic veya imkansiz bir zarar dogacak olmasi ve idari islemin acikca hukuka aykiri olmasi gart-
larinin birlikte gerceklesmesi durumunda idare mahkemesi gerekce gostererek yiiriitmeyi dur-
durma karari alabilmektedir. Bu iki sarttan birisi olan idari iglemin agik¢a hukuka aykirt olma-
s1 sarti esasen gereksizdir, Ciinkii eger idare mahkemesi dava konusu edilen idari islemin hu-
kuka aykiri oldugu kanisinda ise zaten dava konusu edilen iglemi iptal etmelidir. Yani bu du-
rumda yiiriitmeyi durdurma kararmni vermesine gerek bile bulunmamaktadir. Ayrica s6z konu-
su iki kosulun bir arada bulunmast yiirtitmeyi durdurma kararmnin alinmasini oldukeca zorlag-
tirmaktadir, Bu ise kimi durumda 6nemli magduriyetlere sebep olabilmektedir.

4.4.9. Idari Mahkeme Sayis1 Artirilmali, Hakimlerin Calisma Ortam Iyilestirilmeli, Bil-
gisayar Hizmetleri Adliyeye Yansitilmahdar.

Ulkemizde 80 il olmasina karsin 22 il merkezinde idare mahkemesi bulunmaktadir. Oysa ida-
re ilge, kdy de dahil olmak iizere iilkenin her yaninda bulunmaktadir. Dolayisiyla yeterli sayi-
da mahkeme ve hakim istihdam edilmelidir.

5. Hukuki Uyusmazhklarin Alternatif Coziim Yollar:

Toplumumuzda hukuki uyusmazliklarin ¢oziim yolu olarak sadece devlet yargisi bilinmekte-
dir. Oysa, 6zellikle ve ABD ve pasifik iilkelerinde, uyusmazliklarin ¢oziimiinde devlet yargisi-
na bagvurmanin istisnai durumlar agisindan séz konusu oldugu, bagka bir deyisle, uyusmaz-
liklarin 6nemli bir boliimiiniin, devlet yargisi digindaki yontemlerle ¢oziimlendigi goriilmekte-
dir. Bu durumda, yargi lizerindeki yiik hafiflemekte ve boylece daha az ig yiikii ile kargi karsi-




27

ya kalan devlet mahkemeleri, daha hizli ve daha kaliteli yargilama imkanina kavugmaktadir-
lar. Iste calismamizin bu boliimiinde devlet yargisi diginda kalan uyugmazliklar igin s6z ko-
nusu olan yontemler tanitilacaktir.

Belirtmek gerekir ki, bu yontemlerin ticaret hayatina iligkin, taraflar arasindaki borg iligkile-
rinden kaynaklanan uyusmazliklarda kullanilmasi miimkiindiir. Ancak, ticari miinasebetlerin
diginda kalan 6rnegin aile hukuku gibi bu alanin diginda kalan uyusmazliklarda, hakem veya
agagida bahsedilen diger yollar bagvurmak soz konusu olmayacaktir.

5.1. Uyusmazhklarin Tahkim Yolu Ile Coziilmesi

Tahkim, taraflarin anlasarak, aralarinda uyugsmazliklarin hakem adi verilen 6zel kisiler tarafin-
dan ¢oziilmesini kararlagtirmalaridir. Bu durumda, taraflar uyusmazhigi ¢ozecek hakemleri
belirler ve hakemler de, uyusmazhig1 ele alarak taraflari baglayict bir ¢oziime ulagtirir. Bu se-
beple, tahkime konu olabilecek uyusmazliklar agisindan hakem kararlari taraflar baglar ve
aynen mahkeme kararlart gibi icra edilir.

Tahkim bir ¢cok acidan taraflar igin cekicidir. Oncelikle tahkim yargilamas: yargiya nispetle
cok hizhidir. Yasa geregi, hakemlerin yargilamasi 6 ay icerisinde bitirerek karar vermeleri ge-
rekmektedir. Devlet yargisinda neredeyse iki durugma arasmin 6 ay oldugu diisiiniildiigiinde,
tahkimin devlet yargisina nazaran ne kadar hizli oldugu kolayca anlagilabilecetir.

Tahkimde taraflar uyusmazligi ¢bzecek hakemleri bizzat kendileri belirleyebilecekleri igin,
uyusmazlik ile ilgili bilgisine giivendikleri, o sektorii ve ilgili mevzuat: bilen Kigileri hakem
olarak segebilirler. Uyugsmazligin dogrudan uzman kisilerin uyugsmazhgi ¢ozmesi yarginin ka-
litesini ve hizini arttiracaktir.

Tahkimde taraflara genis irade serbestisi tanmmaktadir. Ornegin taraflar yargilama usuliinii,
yerini hatta yargilama dilini dahi belirleyebilir. Ulkemizde geregi gibi taninmayan bu kuru-
mun yayginlagsmasi ve gelistirilmesi icin asagidaki konulara 6zen gosterilmelidir.

5.1.1. Kurumsal Tahkimin Gelismesi Tesvik Edilmelidir

Is diinyasi ve hukuk mensuplarinin bir araya gelerek tahkim kurumunun Tiirkiye’de geligtiril-
mesi saglanmalidir. Ozellikle Ticaret ve Sanayi Odalar1 bu konuda kendilerine diisen tanitim
ve kurumsallagmayi yapmalidirlar. Ticaret Odalari biinyelerinde bir tahkim kurumu olugtura-
rak, bu kurumun “kurumsal tahkim” olarak islemisini saglamali ve tahkim kurumunu mensup-
larmna tanitmalidir.
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5.1.2. Yargitaymn hakem Kararlarim Esastan Incelemesi Sona ermelidir.

Kanumuzda tam aksi soylenmesine karsin yargitayimiz hakem kararlarini esastan incelemek-
te ve hakemlerin vermis oldugu kararlarin dogru olup olmadigini inceleyerek, uyusmazligi
bastan ¢oziimlemektedir. Bu durumun tahkim kurumunun yapisina aykirt oldugu tartismasiz-
dir. yargitayin bu uygulamadan vazgecerek yasada belirtildigi lizere, yalnizca kanunda aranan
sartlar bakimindan bir inceleme yapmast yerinde olacaktir.

5.2. Uyusmazliklarin Coziimiinde Diger Yontemler

Uyusmazliklarin ¢oziimiinde devlet ve tahkim disinda da bazi ¢oziim yollart bulunmaktadir.
Bunlar miizakere, arabulucu, mini yargilama, uyarlama gibi yontemlerdir. Bir ¢ok iilkede
ozellikle Ticaret Odalart biinyelerinde olugturulan kurumlar tarafindan profesyonel olarak bu
hizmetler verilmektedir. Bu yontemlerde mahkeme veya hakem karari gibi taraflart baglayici
kararlar s6z konusu olmamakla birlikte taraflart sulhe gotiiren, bagka bir deyisle uyusmazligin
yargi Oniine gelmesini engelleyen tedbirler s6z konusudur. Bu durum da, taraflar zaman kaybi
ve masraftan kurtardigi gibi mahkemelere gelecek uyusmazlik sayisinda da azalma saglaya-
caktir.










